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Sempre que se fala sobre terceirizacdo no Brasil, mais importante do que o
entendimento real sobre este tema e suas implicancias, gracas a grande midia, e infelizmente
para a populacdo geral, sdo as disputas que emanam do territorio politico e do jogo de
interesses. Muito além deste tema apenas, 0 momento politico brasileiro vem tomando forma
desde as propostas esbogadas na Constituicdo logo ap6s o periodo final da ditadura militar.
Passado o periodo de dominio pela forca e violéncia do Estado (1964 — 1985), novos enfoques
politicos surgem para estruturar a sociedade e pensar a organizacao da Nacao.

Neste contexto é necessario pensar a terceirizagdo como uma proposta para 0s ideais
de Estado Democratico de Direito. Delegam-se certas responsabilidades para entidades
terceiras em vista da melhoria da qualidade do produto final. Neste sentido pensar em
dindmicas do mundo do trabalho néo se configura pensar o Estado e suas incumbéncias?

Dois pontos principais podem ser trabalhados neste assunto. 1° - Terceirizar ndo se
trata de se desresponsabilizar de certas atribuicdes? Em principio, o projeto de lei sobre a
terceirizacdo trata de assuntos trabalhistas comerciais. A Constituicdo Federal da relevancia a
temas como descentralizacdo da administracdo publica como alternativa a desburocratizacgéo.
Seguindo esta direcdo, outras leis norteadas pela Constituicdo, de abrangéncia federal,
colocam segmentos da sociedade como clientes de si mesmos ao invés de sécios. Ha uma
mercantilizacdo da vida social onde a distincdo de classes se torna mais efetiva pela
competicdo comercial dos direitos civis. 2° - Quais sdo as forcas com interesse nas politicas
em prol da terceirizagdo?

Para todas as questfes, 0 que se propde nos discursos sobre trabalho e suas relagdes
com a terceirizacdo é uma disputa de poder. Disputar o Estado atualmente ndo implica
necessariamente em concorrer a cargo publico via eleitoral. Neste contexto esta inserida a
abrangéncia de assuntos e interesses de mercado onde todas as decisfes em algum momento
devem passar pelo aval de alguma esfera governamental. O salario minimo é estipulado pelo
governo e as normas trabalhistas também, sejam para segmentos estatutarios ou celetistas.
Disputar o poder é entdo ter autonomia para decidir sobre os aspectos que regem a producéo
mercantil sem depender do cunho Estatal. Nesta conjuntura se insere a defesa pela
privatizagdo do trabalho.

Os ideais mais liberais sustentam que formas autocréaticas de gestdo sdo formadoras do
classicismo social e considera 0 mercado um meio de superagéo de desigualdades ao passo
que o Estado seria formador das classes. No caso do Brasil, ter uma Constituicdo
descentralizadora do poder, neste sentido, ao assumir a importancia da participacgdo civil nas
decises politicas, tende a abrir portas para a atuacdo de interesses privados na gestdo da vida
social, e a isto se soma as relacOes de trabalho. O sentido passivel de observacao é aquele que
coloca um pais que saiu de uma ditadura autocratica onde o Estado legislava e censurava
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sobre a vida social conforme lhe era interessante. Ao assumir a postura democratica, a menor
intervencdo do Estado na administracdo social passou a ser o objetivo fundamental.

Dado as diferentes formas e correntes de pensamentos politicos, em um pais como o
Brasil existem divergéncias no tocante a total predominancia do Estado na administragcdo da
seguridade social. Ao tratar de terceirizacdo e relagdes de trabalho, diretamente ligado a isso
se encontram temas como previdéncia, satde, educacdo e relacdes socializantes. No entanto é
comum encontrar consenso quando se discute que o caminho para a igualdade e
desenvolvimento deveria ser firmado em um maximo de mercados livres e um minimo de
interferéncias do Estado. O fundamento a esta ideia se baseia na histéria, onde filosofias de
revolugdes corriqueiramente sdo combatidas por regimes absolutistas.

A questdo central que se coloca sobre terceirizacdo é: as divisdes de classes e
desigualdades podem ser superadas pela autonomia privada nas relagdes trabalhistas? O
Estado que se tem hoje é aquele onde, para 0 bem ou para o mal, oferece ao cidaddo
socializado no ambito trabalhista ou ndo (trabalhando ou ndo), meios sociais de assisténcia
assegurados pela administracdo publica, regida pelos reflexos do sufragio universal. Ou seja,
todos, trabalhando ou ndo, tem amparo Estatal, como escola publica, hospitais entre outras
instituicdes, sejam estas boas ou ruins em sua oferta.

Com a terceirizacdo destas relaces surgem problemas de seguridade social onde pode
haver um desinteresse dos setores privados em atuar onde o Estado atua, mesmo
precariamente. Como exemplo temos os diversos planos de saude oferecidos a trabalhadores
formais por empresas, que aumentam e diminuem suas redes credenciadas impactando no
servico prestado ao trabalhador. Neste caso ainda existe a regulacdo dos Ministérios da salde,
Trabalho e a opcédo do servico de saude publico. Mas se privatizando ainda havera? Ou ainda,
em outros contextos, ao inverso disso, pode acontecer uma mercantilizacdo da vida, onde se
investe ou lucra de acordo com o nimero de pessoas atingidas pela atuacédo privada — vide o
caso das penitencidrias privatizadas. A base de todo este sistema se ampara no recolhimento,
sobretudo salarial. Ao erradicar a dependéncia completa do salario, as politicas de bem estar
sociais terceirizadas se concentram nas leis de movimento de sistema, onde 0 acesso a saude e
educacéo e oferecido a partir dos lacos socializantes estipulados pelas dindmicas de emprego.
Quando pagamos impostos, ndo pagamos apenas para critérios de aposentadoria, saneamento
basico e outras seguridades. Arcamos também com direitos para cidaddos que ndo estdo
socializados (desempregados, sem teto, sem terra, trabalhadores informais), pois quem nao
paga imposto ao Estado ainda assim pode frequentar escolas e hospitais sem restrigdo. A
terceirizagdo/privatizagdo se estendera segmentos sociais como estes? O discurso dos
empresarios ¢ a “defesa dos direitos do trabalhador”. Nossa historia ja demonstrou ao longo
de 515 anos que ndo nascemos como uma nacgao para experiéncias politico sociologicas para a
posteridade. No contexto da terceirizacdo, se hoje estou trabalhando tenho direito que quem
estd desempregado ndo possui, pois pago impostos. Mas qual garantia tenho que estarei
empregado logo na semana seguinte ao ser dispensado por uma determinada empresa? E se
ndo conseguir trabalho? Serei desprovido de direitos? Valido pensar também que se trabalho e
pago impostos ao governo estou contribuindo para o direito a educacdo de diferentes criancas



através das prioridades do repasse publico. Se o governo ndo é mais responsavel pela
administracdo e regulacdo do direito trabalhista, o que garante que sera também dos repasses?

Pensar desta forma pode parecer pessimismo ou retrocesso ante as possibilidades
politicas. Mas a ampla participacdo de 6rgdo que ndo o Estado (neste sentido, ndo o Estado
catalizador de injusticas e violéncias, mas o Estado publico, pertencente a sociedade que vota
e elege) deve ser analisado com os sentidos mais agugados. Optar por legislacdes que
desobrigam o Estado de gerir a vida publica pode ter uma via ndo democratica de fato, e
assumir uma vertente dominadora em seu sentido mais burgués. As novas vertentes de pensar
e agir baseiam-se nas necessidades dos setores que geram empregos se livrarem das amarras
estabelecidas pelas governancgas que ndo permitem (ainda) a livre iniciativa empresarial para
gerir 0 negocio em paralelo a governabilidade social. Um exemplo disso (e bom para o
trabalhador) é o fato de existirem as auditorias do Ministério do Trabalho e suas delegacias.

Carole Pateman, em Participacdo e Teoria Democratica (1992), coloca que a ideia de
participacgdo, (logicamente, privatizar € participar/decidir/gerir sobre algo que antes ndo era de
sua incumbéncia) tdo aclamada atualmente, desperta temores a partir da énfase dada aos
perigos existentes na ampla participacdo politica. Estes temores podem ser atribuidos as
experiéncias com Estados Totalitarios no século XX. Hé, por isso, uma “tendéncia de se
relacionar a palavra ‘participagdo’ com o conceito de totalitarismo mais do que com o de
democracia” (Pateman, 1992, p.11). Isso ajuda a explicar a preocupacdo com as condigdes
necessarias para uma politica de privatizacdo que segue um modelo liberal. Historicamente
ndo se pode falar de um Gnico modelo de liberalismo. O que ha, na verdade, sdo pensamentos
liberais e Estados liberais-representativos, onde interesses em jogo permeiam as discursdes.

A politica é o campo da acdo de representatividade social que se desenvolve em torno
do poder assumido para governar. Desta maneira toda forma de governo, parte da prerrogativa
que possui a justificativa da representacdo. Esta representa¢do é uma construcdo que engloba
diferentes dimensdes sociais, sendo a mais comum aquela que assume a forma eleitoral. A
privatizacdo de segmentos a partir de uma abrangéncia de cunho liberal configura uma
prerrogativa de mudanga na forma de administrar a sociedade, delegando atraves da lei,
poderes a segmentos especificos com objetivos especificos.

Mas em resumo, o que tudo isso significa?

O Brasil € um Estado Democratico de Direito, republicano e constitucionalista. O
povo é organizador da vida publica, pois elege quem governa. Todos os cidaddos gozam de
direitos e deveres tais como educacéo, saude, direito ao trabalho etc., e todas as garantias sao
propostas e defendidas pelo Estado. Ao terceirizar a atuagdo da regulacéo publica no trabalho,
abrem-se brechas para a autonomia da participagdo social sem vinculo com as esferas do
governo. Em tese é uma alternativa as diferentes formas de corrup¢do do Estado brasileiro,
mas na pratica por sociedade participante temos as empresas e conglomerados, interesses
privados que toma este projeto de terceirizagdo uma ferramenta para controle de seus
objetivos, interferindo na vida de trabalhadores que néo tem voz para opinar ou decidir em um
jogo com atores tdo poderosos. Ao tratar de garantia de direitos ao trabalhador e pregar uma
melhoria das condi¢fes de trabalho, quem defende a terceirizagdo apenas defende uma maior



participagdo sua nos interesses governistas e autonomia para gerir seus negdcios sem ter que
prestar as devidas contas ao Estado e consequentemente ao trabalhador que passa a ndo ter
quem olhe por seus direitos. Karl Marx diz:

“Hegel observa em uma de suas obras que todos os fatos e personagens de
grande importancia na histéria do mundo ocorrem, por assim dizer, duas
vezes. E esqueceu-se de acrescentar: a primeira vez como tragédia, a
segunda como farsa.” (MARX, 2011).

O discurso politico atual sobre terceirizagdo nio é novo. E apenas adequado ao
contexto neoliberal. No Renascimento na Europa, situacdes semelhantes eram estudadas e
propostas pelas burguesias, conhecido com o nome de llustracdo. Estas politicas na
atualidade néo sdo novidades, mas para a vida do trabalhador com certeza é uma farsa.
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